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prof. dr. sc. Hrvoje Arbutina
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu

POREZNA TRANSPARENTNOST VS. ZASTITA INFORMACIJA
U PODRUCJU POREZA — PET GODINA NAKON ULASKA U
CLANSTVO EUROPSKE UNIJE

Transparentnost poreznog obveznika, tj. dostupnost svih informacija potrebnih za
provedbu ucinkovita oporezivanja, jedna je od bitnih novijih karakteristika razvoja
poreznih sustava drzava Clanica Europske unije. Recipro¢no, javlja se i zahtjev za
transparentnoséu poreznih administracija — naime, potreba da porezni obveznici
drzava clanica imaju Sto bolja saznanja o nacinu postupanja i o nacelima na kojima
porezne administracije zasnivaju svoj odnos prema njima. S druge je strane, na op-
¢enitoj razini, suprotan zahtjev za zastitu privatnosti zastitom osobnih podataka ko-
jima druge osobe mogu raspolagati samo nakon odobrenija fizicke osobe na koju se
ti podatci odnose, takoder aktualna tema i predmet najnovije regulacije europskim
obvezujuc¢im propisom.

Republika Hrvatska u svojoj legislativi slijedi te u osnovi proturje¢ne trendove. U
velikoj mjeri zahvaljujuci razvoju informatickih tehnologija porezna administracija
ima obuhvatne uvide u informacije o poreznim obveznicima, $to pojednostavnju-
je i ubrzava utvrdivanje porezne obveze, ali istodobno izlaZze poreznog obveznika
u odredenim aspektima njegove privatnosti, pa zastita porezne tajne dobiva na
vaznosti u odnosu na prijasnje stanje. Institut obvezujuéih misljenja, kao sredstvo
predvidljivosti porezne situacije i za poreznog obveznika i za poreznu administraci-
ju, takoder je uveden u hrvatski porezni sustav u skladu s europskim rjesenjima. Ali
u hrvatski pravni sustav uveden je, prihvacanjem Opce uredbe o zastiti osobnih po-
dataka (GDPR), i sustav vrlo restriktivne dostupnosti podataka o fizickim osobama
uz zaprijecene visoke kazne za krsSenja tajnosti podataka. Time su stvoreni uvjeti za
tenziju, na normativnoj i provedbenoj razini, izmedu zahtjeva za transparentnoscu
s jedne strane i zaStite osobnih podataka s druge, a ta je tenzija osobito prisutna u
podrucju oporezivanja.

Opisuju se karakteristike te tenzije — ne i nacini njezina rjesavanja jer su, i teorijski
i Sto se tice prakti¢ne provedbe, pitanja tek postavljena s obzirom na to da je rijec
0 najnovijim trendovima i promjenama ciju bit i posljedice tek treba razmotriti u
cjelini, za Sto je potrebno vrijeme, napose kad je rije¢ o primjeni propisanih rjesenja.

Kljucne rijeci: porezna transparentnost, razmjena informacija, zastita osobnih poda-
taka, porezna tajna, obvezujué¢e misljenje, Opca uredba o zastiti osobnih podataka,
Op¢i porezni zakon
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prof. dr. sc. Nada Bodiroga-Vukobrat, doc. dr. sc. Ana Pos¢ic,
doc. dr. sc. Adrijana Martinovi¢

Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci

IZAZOVI LIBERALIZACIJE TRZISTA USLUGA - PET GODINA
CLANSTVA U EUROPSKOJ UNUJI

Sloboda pruZanja usluga kao jedna od temeljnih gospodarskih sloboda omogucava
svakom drzavljaninu drzave ¢lanice koji je zakonito nastanjen u drzavi ¢lanici Europ-
ske unije stalno i povremeno pruZanje usluga u drugoj drzavi ¢lanici bez ogranicenja
i pod istim uvjetima kao i drzavljani te drzave pod uvjetom da time ne krsi odredbe
o poslovnom nastanu.

Sve veca specijalizacija u pojedinim profesijama, realnost na unutarnjem trzistu, kao i
protekcionisticke zapreke nacionalnih zakonodavstava zemalja €lanica sve viSe utjecu
na vecu sloZenost te materije. Tu posebice dolazi do izraZaja pravna kultura drzava ¢la-
nica na temelju vrijednosti i pretpostavki kako regulirati aktivnosti ljudi i obavljanja po-
slova pruzanja usluga. Sve veci obujam usluga i sve veca specijalizacija povecali su broj
i razinu profesionalnih aktivnosti koje reguliraju drzave i/ili njihova regulatorna tijela.

Osim odredaba Ugovora o funkcioniranju Europske unije jedinstven europski okvir
za pruzanje usluga ¢ine brojni sekundarni pravni izvori koji imaju cilj olaksati dje-
lovanje slobode pruzanja usluga, uspostaviti zajednicka pravila i olakSati admini-
strativnu suradnju. U tom je smislu najvaznija Direktiva 2006/123/EZ o uslugama o
unutarnjem trzistu koja je implementirana u Zakon o uslugama iz 2011. Zakonom
se nastoji pruzateljima usluga olaksati ostvarivanje slobode poslovnog nastana te
slobodno kretanje usluga uz istodobno odrzavanje visoka stupnja kvalitete usluga.

Od drzava ¢lanica zahtijeva se konstantno uklanjanje zapreka slobodi pruzanja uslu-
ga u nizu djelatnosti te se tako u Hrvatskoj kontinuirano provodi liberalizacija trzista
usluga raznim administrativnim i poreznim rasterecenjima, ali i promjenom raznih
sektorskih propisa koji imaju utjecaj na funkcioniranje slobode poslovnih nastana i
slobode pruzanja usluga. Temeljna su nacela liberalizacije trzista usluga propisana u
Zakonu o uslugama, pri ¢emu je u posljednjih pet godina postignut velik napredak.

Poseban je izazov za Republiku Hrvatsku trend servisizacije industrije koji je ve¢ neko vri-
jeme prisutan na globalnom trzistu. Rijec je o kompleksnu interdisciplinarnu konceptu
koji se temelji na medusobnoj povezanosti zahtjeva za povecanjem konkurentnosti
industrijske proizvodnje uz pratecu ulogu usluga, posebice profesionalnih i poslovnih
usluga. Pojam servisizacije industrije uglavnom se spominje u soft-law dokumentima pri
¢emu ostaje vidjeti kako ¢e u buduénosti tomu pitanju pristupiti tijela Europske unije,
Sto ¢e svakako imati i implikacije na regulaciju tih pitanja u Republici Hrvatsko;j.

Kljucne rijeci: sloboda pruzanja usluga, liberalizacija trziSta usluga, Europska unija,
Republika Hrvatska, servisizacija industrije
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doc. dr. sc. Dejan Bodul, dr. sc. Jelena Cuveljak, doc. dr. sc. Jakob Naki¢
Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci

PET GODINA RECEPCIJE EUROPSKIH PROPISA U PODRUCJU
STECAJNOG ZAKONODAVSTVA

Pravna sistematika, pravna tehnika i dosljednost u normiranju stecajne regulative
kvalitetne su, cemu su pridonijeli i trgovacki sudovi sudskom praksom i svojim po-
stupanjima te intenzivnim i konstantnim razradivanjem zakonskih rjesenja. Uvaza-
vajuci Cinjenicu da je problematika stecajnog postupka i u zemljama s dugom trzis-
nom tradicijom dinami¢no podrucje u kojem se traze nova rjesenja koja ée pratiti
trend promjena u medunarodnoj ekonomiji, pitanje svrsishodnosti i potrebe im-
plementacije izmjena i dopuna Stecajnog zakona, u kontekstu osuvremenjivanja de
lege lata rjesenja, iznimno je aktualno. Cilj je rada analizirati posljednjih pet godina
implementacije europskih stecajnih normi i posljedi¢ne revizije insolvencijskih pro-
pisa, a sve da bi se utvrdilo je li se usavrsio i poboljSao nacionalni rezim stecajnog
postupka, dakle materijalno stecajno pravo te proceduralni mehanizam za olak-
Savanje ucinkovitijeg rada na predmetima. Kompleksnost predmeta istraZivanja i
postavljeni zadatci uvjetovali su izbor metoda pa je u istrazivanju ponajprije upo-
trijebljen povijesnopravni, normativnopravni te statisticki metodoloski pristup. U
radu se analizira i praksa europskih sudova jer saznanja o tome mogu biti klju¢na
za razumijevanje problematike rada. Premda su provedene analiza postupka korpo-
rativnog stecaja i analiza postupka potrosackog stecaja, ograni¢enost prostora ne
dopusta detaljnu ras¢lambu te problematike, pa je rad ogranicen na neke aspekte
analize insolvencijskih propisa posljednjih pet godina.

Kljucne rijeci: hrvatsko stecajno pravo, posljednjih pet godina, pravna kultura, smje-
rovi promjene
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prof. dr. sc. Maja Bukovac Puvaca, izv. prof. dr. sc. Gabrijela Mihelci¢,
doc. dr. sc. Masa Marochini Zrinski

Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci

UZROCNA VEZA KAO PRETPOSTAVKA ODGOVORNOSTI ZA
STETU U EUROPSKIM NACIONALNIM PRAVNIM SUSTAVIMA,
PRAKSI SUDA EUROPSKE UNIJE | EUROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA
PRAVA

Autorice u radu prvo navode neke zajednicke karakteristike pristupa uzroénoj vezi
kao pretpostavci odgovornosti za Stetu u nacionalnim odsStetnopravnim sustavima
drzava €lanica. To su izostanak jedinstvenog pravila o uzro€nosti, razlikovanje dvi-
ju razina uzroCnosti (stvarne i pravne) te prepustanje definiranja pojma uzroc¢ne
veze, a djelomic¢no i utvrdivanja pretpostavki za njezino postojanje i njezina dosega
sudskoj praksi. Nakon toga prikazuju kako se o nekim pitanjima u vezi s uzrocnom
vezom ocitovao Sud Europske unije u odlukama u postupcima provedbe prava (te-
meljne karakteristike uzro¢ne veze koje je isticao u nekim odlukama o odgovornosti
drzave i odgovornosti Unije za Stetu) i odlukama u postupcima tumacenja prava u
povodu prethodnih pitanja koje su postavili nacionalni sudovi (uzro¢na veza kod
odgovornosti za Stetu prouzrocenu povredom prava trziSnog natjecanja i teret do-
kaza uzrocne veze kod odgovornosti za Stetu od neispravna proizvoda). Na kraju
se analizira specificna uzro¢na veza Cije se postojanje izmedu Stetnog djelovanja
(utjecaja) i povrede zasticenoga konvencijskog prava i onoga $to je drZzava cinila ili
trebala Ciniti, ali nije (tj. propustala je) traZi kako bi se u praksi Europskog suda za
ljudska prava pruzila zastita povrijedenom pravu iz Konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda kao, primjerice, pravu na Zivot u zdravoj Zivotnoj sredini
iz ¢lanka 8. U tom kontekstu promatraju se njezina posebna obiljeZja kao i elementi
koji utjecu na uzro¢nu vezu kao pretpostavku odgovornosti za Stetu: kategorija mi-
nimalnog stupnja ozbiljnosti i njegovo stupnjevanje te opseg (i vrsta) zastite prava
na Zivot u zdravoj Zivotnoj sredini preko paradigme pozitivhih/negativnih obveza dr-
Zava ugovornica. Nakon prikaza temeljnih karakteristika uzro¢ne veze na sve tri razi-
ne odstetnog prava u Europskoj uniji autorice u zaklju¢nim napomenama analiziraju
utjecaj prakse Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska prava na uzroénu
vezu kao pretpostavku odgovornosti za Stetu u nacionalnim pravnim sustavima op-
¢enito, a posebno u hrvatskome.

Kljucne rije¢i: odgovornost za Stetu, uzro€na veza, stvarna uzro¢nost, pravna uzroc-
nost, protupravnost, Sud Europske unije, Europski sud za ljudska prava
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izv. prof. dr. sc. Vlatka Butorac Malnar
Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci

PROVEDBA PRAVA TRZISNOG NATJECANJA: STO (NI)SMO
NAUCILI 1Z PRAVA EUROPSKE UNIJE

Povijesno gledano, pravila o zastiti trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj rezultat
su dobrovoljne harmonizacije s pravom Europske unije do koje je doslo ve¢ s prvim
pokusajima regulacije tog podrucja i nastavilo se ve¢im intenzitetom svakom slje-
dec¢om izmjenom Zakona o zastiti trziSnog natjecanja. Standardi i kriteriji Europske
unije koji proizlaze iz primjene pravila o trZziSnom natjecanju takoder su se poceli
primjenjivati u Republici Hrvatskoj mnogo prije negoli je ona postala drzavom cla-
nicom. Takvo postupanje temeljilo se na Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju iz
2001., a jo$ 2008. bilo je i predmetom pozitivhe ocjene Ustavnog suda Republike
Hrvatske. Moglo bi se stoga reéi da provedba prava trziSnog natjecanja u Republici
Hrvatskoj ima svoju europsku dimenziju od samih pocetaka zakonodavnog regulira-
nja trziSnog natjecanja kao i djelovanja nadleznih tijela u tom podrucju.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, kao i u brojnim drugim podrudji-
ma, dolazi do jos vecih prava, ali i obveza u primjeni prava Europske unije, pa tako
Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja postaje tijelo ovlasteno za izravnu primjenu
¢l. 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, a samim time, zajedno s
nadleznim nacionalnim sudovima, izravno odgovorna za ujednacenu primjenu eu-
ropskog prava trziSnog natjecanja. Dok se Agencija za zastitu trziSnog natjecanja po-
kazala na razini toga odgovornog zadatka, nacionalni sudovi nedosljedno, a katkad
i pogresno, primjenjuju pravnu stecevinu u tom podrudju, Sto je razvidno iz prakse
Visokoga upravnog suda, ali i recentnih odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske.
U tom je smislu nuzno razmotriti granice obveza koje za Republiku Hrvatsku proizla-
ze iz Ugovora o funkcioniranju Europske unije u podruéju prava trziSnog natjecanja
te kroz tu prizmu analizirati predmetne odluke i njihove posljedice.

Kljucne rijeci: trzisno natjecanje, pravo Europske unije, harmonizacija prava, Ugo-
vor o funkcioniranju Europske unije, Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, sudska
praksa
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Hrvatska u Europskoj uniji — pet godina poslije

prof. dr. sc. Vesna Crni¢-Grotic¢
Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci

OBVEZA ZASTITA MANJINA OD KOPENHAGENA DO DANAS

Hrvatska je na putu prema Europskoj uniji morala udovoljiti nizu zahtjeva. Unija je
uvjete propisala na sastanku Europskog vije¢a u Kopenhagenu 1993. godine, a prva
skupina tih uvjeta odnosila se na zastitu ljudskih prava i osobito prava manjina.
Zastita manjina bila je posebno vaZzna u kontekstu oruzanog sukoba koji se vodio
na podrucju bivse Jugoslavije. Tijekom 90-ih godina Hrvatska je postala strankom
medunarodnih ugovora Vije¢a Europe koji su se odnosili na zastitu manjina te je
ratificirala Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina i Europsku povelju za
zastitu regionalnih i manjinskih jezika, a onda i donijela temeljne zakone za njihovu
implementaciju. Prihvacanjem navedenih ugovora Hrvatska se podvrgnula i medu-
narodnom nadzoru primjene i postivanja svojih medunarodnih obveza. Prikazom
i analizom izvjesStaja nadzornih tijela moZe se pratiti i u kolikoj je mjeri Hrvatska
uspjela u tome.

Kljucne rijeci: zastita manjina, Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina,
Europska povelja za zastitu regionalnih i manjinskih jezika, kriteriji iz Kopenhagena



Hrvatska u Europskoj uniji — pet godina poslije

prof. dr. sc. Davor Derencinovi¢
Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu

ISKUSTVA U PRIMIJENI EUROPSKOG UHIDBENOG NALOGA

Europski uhidbeni nalog jedinstven je pravni instrument koji je uveden u formi
okvirne odluke i kojim je supstituiran institut izrucenja (ekstradicije) izmedu drza-
va Clanica Europske unije. RijeC je o postupku priznanja i izvrSenja odluke stranoga
pravosudnog tijela, ¢ime se postupak predaje okrivljenika radi kaznenog progonaiili
izvrsenja kazne ne samo znatno ubrzava nego i depolitizira. Ulaskom Republike Hr-
vatske u Europsku uniju taj je institut ugraden u hrvatsko kazneno zakonodavstvo,
odnosno u Zakon o pravosudnoj suradnji s drzavama ¢lanicama Europske unije. Rad
se bavi analizom odgovarajucih odredaba toga zakona, ali i praksom hrvatskih su-
dova i Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske u provedbi europskoga uhidbenog
naloga u situacijama u kojima je Republika Hrvatska izdavateljica i u onima u kojima
je ona primateljica, odnosno izvrsiteljica naloga. Posebno se obraduju materija ra-
zloga za obligatorno odnosno fakultativno odbijanje izvrSenja, nacelo razmjernosti
i vremenski okvir izvrSenja. Analizom primjene toga pravnog instituta u prvih pet
godina ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji nastoji se odgovoriti i na pita-
nje kako otkloniti uocene disfunkcionalnosti u primjeni toga instrumenta na neke
druge sli¢ne instrumente, u prvom redu europskoga istraznog naloga koji je uveden
Direktivom 2014/41 s obvezom transpozicije do 22. svibnja 2017. godine.

Kljucne rijeci: europski uhidbeni nalog, uzajamno priznanje i izvrSenje, nacelo raz-
mjernosti
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Hrvatska u Europskoj uniji — pet godina poslije

doc. dr. sc. Dunja Duig, izv. prof. dr. sc. Tunjica Petrasevic
Pravni fakultet SveuciliSta Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku

PET GODINA PRIMJENE PRAVA EUROPSKE UNIJE — ANALIZA
POSTUPAKA ZBOG POVREDE PRAVA EUROPSKE UNUJE
POKRENUTIH PROTIV REPUBLIKE HRVATSKE | PRETHODNIH
PITANJA HRVATSKIH SUDOVA

Ulaskom u ¢lanstvo u Europskoj uniji Republika Hrvatska obvezala se postivati odre-
dena pravila igre koja su definirana samim osnivackim ugovorima (Ugovor o Europ-
skoj uniji i Ugovor o funkcioniranju Europske unije) i praksom Suda Europske unije.
U prvom dijelu rada istraZzuju se pravni problemi s kojima se Republika Hrvatska
susrec¢e u primjeni prava Europske unije nakon Sto je postala punopravna ¢lanica
Europske unije. Autori analiziraju preporuke Europske komisije upuéene Republici
Hrvatskoj. Cilj je toga dijela rada izolirati najvaznije probleme s kojima se Hrvatska
susrece u prilagodbi ¢lanstvu u Europskoj uniji i predloziti izmjene zakonodavstva u
cilju izbjegavanja sudskih sporova protiv nje na Sudu Europske unije.

U drugom dijelu rada analizira se primjena prethodnog postupka iz ¢l. 267. Ugovo-
ra o funkcioniranju Europske unije na hrvatskim sudovima s posebnim osvrtom na
prethodna pitanja koja su u proteklih pet godina hrvatski sudovi uputili Sudu Europ-
ske unije. Detektiraju se odredeni problemi i nude rjeSenja kako poboljsati suradnju
hrvatskih sudova sa Sudom Europske unije, a sve s ciljem jedinstvena tumacenja i
primjene prava Europske unije.

Kljucne rijec¢i: Europska unija, Republika Hrvatska, implementacija, postupak zbog
povrede prava Europske unije, prethodni postupak, Sud Europske unije
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prof. dr. sc. Nenad Hlaca
Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci

LJUDSKA PRAVA U SIROMASTVU: SIROMASKO PRAVO

Materijalna dobra osobe, obitelji i drzave pretpostavka su ljudskih prava. U radu
se istrazuju podatci Eurostata o stanju u Republici Hrvatskoj nakon petogodisnjeg
¢lanstva u Europskoj uniji polazeéi od Povelje o temeljnim pravima Europske unije
koja propisuje da se Unija temelji na nedjeljivim, univerzalnim vrijednostima ljud-
skog dostojanstva, slobode, jednakosti i solidarnosti kao i na nacelima demokracije i
vladavine prava. Borbi protiv siromastva posveceno je i Vijece Europe istraZivanjem
podrucja ,,Siromastvo i nejednakosti u drustvu ljudskih prava i paradoksi demokrat-
skih drustava — prijedlog za inkluzivno drustvo”. Pretpostavka je svih ljudskih prava
dostojanstvo ljudskih bica. IstraZzuje se u kojoj se mjeri u Republici Hrvatskoj kao
Clanici Europske unije ostvaruje ¢lanak 34. Povelje o temeljnim pravima Europske
unije koji se odnosi na dostojanstvenu egzistenciju.

Kljucne rijeci: Europska unija, Republika Hrvatska, ljudska prava, siromastvo, nejed-
nakosti
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Hrvatska u Europskoj uniji — pet godina poslije

prof. dr. sc. Dubravka Hrabar
Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu

POSREDNI UTJECAJ VIJECA EUROPE NA EUROPSKU UNIJU U
SVJETLU ISTANBULSKE KONVENCIE | HRVATSKA STVARNOST

Clanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji moZe se promatrati, u smislu prosi-
renja pravnih ucinaka europske stecevine, i na posredan nacin. Naime, i Europskoj
uniji namecu se odredeni standardi ratifikacijom dokumenata Vijeéa Europe, a ta-
kav je primjer Konvencija Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija). lako je Republika Hrvatska rati-
fikacijom u travnju 2018. postala trideseta ¢lanica Vijeca Europe koja ju je ratifici-
rala, pri ¢emu je sve Clanice Europske unije nisu ratificirale, namece se pitanje koji
je doseg Cinjenice da je i sama Europska unija ratificirala navedenu konvenciju. U
radu se usporeduju temeljni dokumenti Europske unije sa sadrzajima koje pokriva
Istanbulska konvencija i odgovara na pitanje stvara li, odnosno prosiruje li, Vijece
Europe europski acquis svojim konvencijama kojima pristupa Europska unija te kako
se ta Cinjenica odrazava na hrvatsku pravnu zbilju i zakonodavstvo. Jednako tako,
valja promotriti u kolikom je opsegu rije¢ o smanjenju nacionalnoga zakonodav-
nog suvereniteta i otklona od vlastitih zakonskih rjesenja te je li moguce zadrzati
minimum europeizacije ili ona zalazi, upravo na primjeru Istanbulske konvencije, u
vrijednosne sustave svake pojedine drzave.

Kljucne rijeci: Europska unija, Vijeée Europe, Republika Hrvatska, Istanbulska kon-
vencija
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prof. emeritus dr. sc. Sime Ivanjko
Institut za osiguranje i pravo, Slovenija

SLOVENIJA | HRVATSKA U EUROPSKOJ UNIJI - USPOREDBA |
UCENJE 1Z ISKUSTVA

U izvjesStaju se upucuje na pitanja koja su trazila odgovore u proteklih 14 godina u
vezi s Clanstvom Slovenije u Europskoj uniji. Usporeduje se putove u Europskoj uniji,
i to Hrvatske u prvih pet godina i Slovenije u 14 godina ¢lanstva. U prvi se plan isti¢u
pravni aspekti ¢lanstva Slovenije u Uniji, a osobito se govori o sustavnim pravnim
pogreSkama koje je Cinila, Sto bi mogao biti poticaj i lekcija Hrvatskoj da ne slijedi
njezin put. Prikazuje se problematika koju je Slovenija prosla, a koja ¢e za Hrvatsku
biti aktualna tek iducih godina.

Kljucne rijeci: Republika Slovenija, Republika Hrvatska, Europska unija, pravni as-
pekti ¢lanstva, sustavne pravne pogreske
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Hrvatska u Europskoj uniji — pet godina poslije

prof. dr. sc. lvan Kopri¢, doc. dr. sc. Mihovil Skarica, dr. sc. lva LopiZi¢
Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu

HRVATSKA LOKALNA SAMOUPRAVA U EUROPSKOJ UNUJI -
PRILAGODBE, PRILIKE | SCENARUI

Lokalna samouprava u Europi prosla je odredenu harmonizaciju pod utjecajem do-
kumenata i djelovanja Vijeca Europe osobito nakon sto je na snagu stupila Europska
povelja o lokalnoj samoupravi kao najvazniji medunarodni ugovor te asocijacije koja
danas broji 47 zemalja ¢lanica. Utjecaj Europske unije pojacan je posebno u smislu
regionalne politike, obavljanja lokalnih javnih sluzbi, financiranja lokalne samoupra-
ve, nacina lokalnog upravljanja, odnosa sredisnje i lokalnih vlasti, ali u novije vrijeme
i nekih drugih tema. Koncept viSerazinskog upravljanja (multi-level governance) koji
zagovara Europska unija pocinje se sve viSe odrazavati na poloZaj lokalnih i drugih
subnacionalnih jedinica, i u smislu sve veceg utjecaja u top-down stilu i u smislu nji-
hova ukljucivanja u bottom-up stilu. U radu se razmatraju granice utjecaja Europske
unije i Vijeéa Europe na nacionalne sustave lokalne samouprave, identificiraju se
glavni nacini utjecaja Europske unije na lokalnu samoupravu kao i nacini ukljuciva-
nja lokalne samouprave u viserazinsko upravljanje te se analizira stanje u Hrvatskoj
po glavnim oblicima utjecaja s razine EU-a i ukljucivanja lokalne samouprave u vi-
Serazinsko upravljanje u Uniji. Zaklju¢no, na temelju prethodno provedene analize
i trendova u razvoju lokalne samouprave u Europi i Hrvatskoj identificiranih u pret-
hodnim radovima (v. Kopri¢, 2018) identificiraju se moguci scenariji daljnjeg razvoja
i procjenjuje njihova vjerojatnost.

Kljucne rijeci: lokalna samouprava — Hrvatska, Europska unija, Vije¢e Europe, vise-
razinsko upravljanje
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izv. prof. dr. sc. lvana Kunda
Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci

UOBICAJENO BORAVISTE DJETETA U PRAKSI HRVATSKIH
SUDOVA

Ulaskom u Europsku uniju Hrvatska je postala obvezna primjenjivati brojne uredbe
iz podrucja medunarodnoga privatnog prava o nadleznosti, mjerodavhom pravu i
priznanju i ovrsi stranih odluka. Neizostavna poveznica u tim uredbama uobicajeno
je boraviste s kojim je hrvatska sudska praksa prije ulaska u Europsku uniju dolazila
u doticaj vrlo sporadi¢no kao posljedica primjene haskih konvencija o medunarod-
nome privatnom pravu. Stoga je primjena te poveznice bitan preokret u meduna-
rodnome privatnom pravu, posebice obiteljskih odnosa u kojima je dominirala po-
veznica drZavljanstva, a bila je prisutna i poveznica prebivalista. Uredba Bruxelles I
bis kao osnovnu poveznicu za pitanja roditeljske skrbi odreduje uobicajeno boravi-
Ste djeteta. S obzirom na stadije psiholoSkog razvoja djeteta i promjenjivost stupnja
ovisnosti djeteta o osobi koja skrbi za njega, postoje razli¢iti kriteriji za procjenu
mjesta u kojem se nalazi djetetovo uobicajeno boraviste. Analiza sudske prakse iz
navedenog podrucja trebala bi odgovoriti na pitanje kako su hrvatski sudovi prihva-
tili taj izazov i je li ostvaren pomak u petogodisnjem razdoblju uzimajuéi u obzir i
¢injenicu koncentracije zalbene sudske nadleznosti za ta pitanja. Takoder bi valjalo
propitati trenutacno stanje sudske prakse i prostor u kojem eventualno postoji mo-
gucnost za poboljSanja u primjeni poveznice uobicajeno boraviste djeteta.

Kljucne rijeci: uobicajeno boraviste, dijete, obiteljski odnosi, medunarodno privatno
pravo, Uredba Bruxelles Il bis, sudska praksa
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Hrvatska u Europskoj uniji — pet godina poslije

izv. prof. dr. sc. Sandra Laleta
Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci

NEKA PITANJA EUROPSKIH DIREKTIVA U HRVATSKOM PRAVU U
POGLEDU RESTRUKTURIRANJA TRGOVACKIH DRUSTAVA

Restrukturiranje trgovackih drustava Cesto prouzrocuje promjene u uvjetima rada
ili radnopravnom statusu radnika. Danas je opceprihvaéeno da bi restrukturiranje
trebalo uciniti na socijalno odgovoran nacin. Europske direktive koje ureduju ko-
lektivne viSkove, prijenos poduzeca te stecaj to uzimaju u obzir te obvezuju drzave
¢lanice da u takvim sluc¢ajevima osiguraju, medu ostalim, sto je moguce bolji poloZaj
radnika. Primjena navedenih direktiva u nacionalnim zakonodavstvima, osobito no-
vih drzava €lanica, u nekim je segmentima samo formalna, ¢ime velik broj radnika
biva iskljucen iz dosega pravne zastite koju direktive jamce. U domacoj literaturi vec
je upozoreno na vaznost dinami¢nog tumacenja direktiva koje daje Sud pravde Eu-
ropske unije, Sto otvara i pitanje pravne sigurnosti. U radu se analizira novija praksa
tog suda vezana uz primjenu navedenih direktiva te relevantna praksa hrvatskih
sudova.

Kljucne rijeci: restrukturiranje, kolektivni viskovi, stecaj, prijenos poduzeéa, direkti-
ve, implementacija
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doc. dr. sc. Goranka Lali¢ Novak, doc. dr. sc. Teo Giljevi¢
Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu

PRAVNO I INSTITUCIONALNO UREDENJE INTEGRACHUJE U
REPUBLICI HRVATSKOJ - PREMA EUROPSKOM MODELU

Europska unija sve intenzivnije razvija model integracije migranata u europsko drus-
tvo. lako su prema Osnivackim ugovorima drzave clanice ponajprije nadlezne za
politiku integracije, Europska unija moze utvrditi mjere kojima se potice i podupire
djelovanje drzava ¢lanica u promicanju integracije. Na razini Europske unije uspjes-
na se integracija drzavljana trec¢ih zemalja smatra pitanjem od zajednickog interesa
te politickim prioritetom koji je potrebno nastojati ostvariti u okviru razlicitih pod-
rucja (obrazovanja, pristupa trziStu rada, socijalne politike i slicno) te na razli¢itim
razinama (europskoj, nacionalnoj i lokalnoj).

lako Republiku Hrvatsku obiljeZava izrazena demografska depopulacija i emigracija
hrvatskog stanovnistva prema zemljama zapadne Europe, biljeZi se i trend poveca-
vanja broja migranata koje je potrebno integrirati u hrvatsko drustvo. Ponajprije
je rije¢ o izbjeglickoj populaciji s podrucja obiljeZenih ratom i sukobima. Do kraja
2017. u Hrvatskoj je medunarodna zastita priznata za ukupno 485 osoba, a u okviru
Europskog sustava za premjestanje i preseljenje premjestena je ukupno 81 osoba, a
preseljeno je njih 40. Zbog migracijskog profila Hrvatske mjere integracijske politike
usmjerene su, prije svega, na osobe kojima je odobrena medunarodna zastita. Isto-
dobno, indeks razvijenosti politika integracije migranata (MIPEX) s ukupnom ocje-
nom 44/100 u 2014. pokazivao je da su migranti u Hrvatskoj u mnogim aspektima u
nepovoljnijem poloZaju u odnosu na vecinsko stanovnistvo.

Cilj je rada analizirati pravno i institucionalno uredenje politike integracije migrana-
ta u Hrvatskoj te promjene koje su se u politici integracije dogodile nakon ulaska u
¢lanstvo Europske unije. Trazi se odgovor na pitanje je li se hrvatska politika integra-
cije u petogodisnjem razdoblju od ulaska u ¢lanstvo Europske unije nastavila razvi-
jati u skladu s europskim modelomiili je doslo do reverzibilnosti procesa adaptacije.
Naime, iskustva zemalja koje su u ¢lanstvo usle tijekom isto¢nog prosirenja pokazu-
ju da postoji stvarna opasnost da efikasnost u prenosenju pravila tijekom procesa
pristupanja (,,normativni stampedo”) bude zamijenjena neefikasno$éu u provedbi
pravila u praksi nakon ulaska u ¢lanstvo. Stoga je potrebno analizirati stvarne ucin-
ke utjecaja Europske unije na politiku integracije u Hrvatskoj, posebno uzimajuci u
obzir stanje i okolnosti nakon masovnih migrantsko-izbjegli¢kih kretanja u 2015. i
2016. godini.

Kljucne rijeci: migranti, integracija migranata — Hrvatska, politika integracije, Europ-
ska unija
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izv. prof. dr. sc. Irena Majstorovi¢
Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu

MEHANIZAM POJACANE SURADNJE EUROPSKE UNIJE |
HRVATSKO OBITELJSKO PRAVO

Svrha je rada s glediSta materijalnoga obiteljskog prava rasvijetliti mehanizam poja-
¢ane suradnje Europske unije te prednosti i nedostatke koje uvjetuje u nacionalnim
obiteljskopravnim sustavima. Naime, premda je obiteljsko pravo zadrzano u nadlez-
nosti nacionalnih zakonodavstava drzava ¢lanica Unije, ¢injenica je da su pomaci u
posljednjem desetljecu otvorili brojna pitanja. | sam je mehanizam pojacane surad-
nje prvi put u povijesti pokrenut upravo vezano uz obiteljskopravno podrucje.

Tada je 2010. godine prihva¢ena Uredba Vijeéa (EU) br. 1259/2010 od 20. prosinca
2010. o provedbi pojacane suradnje u podrucju prava primjenjiva na razvod braka
i zakonsku rastavu, tzv. Uredba Rim Ill, kojom se ureduju kolizijskopravna i proce-
snopravna pitanja uredenja razvoda i rastave braka. Sest godina poslije europske
institucije ureduju i pitanja imovinskopravnih uredenja i to u okviru braka te regi-
striranih partnerstva. OCit je stoga nedostatak konsenzusa na razini Unije da se ta
pitanja urede klasi¢nim aktom sekundarnog zakonodavstva te se pribjegava pojaca-
noj suradnji premda se doktrinarno ona uvijek objasnjava kao posljednji izlaz.

Znacenje je tih uredaba za Republiku Hrvatsku nedvojbeno, to vise $to ¢e od sije€nja
2019. godine uredbe o imovinskopravnim reZzimima (Uredba Vije¢a (EU) 2016/1103
o provedbi pojacane suradnje u podrucju nadleZznosti, mjerodavnog prava te pri-
znavanja i izvrSenja odluka u stvarima bra¢noimovinskih rezima i Uredba Vijeca (EU)
2016/1104 o provedbi pojacane suradnje u podruéju nadleznosti, mjerodavnog pra-
va te priznavanja i izvrSenja odluka u stvarima imovinskih posljedica registriranih
partnerstava) postati dijelom hrvatskoga nacionalnog prava kao posljedica iskazane
namjere ukljuéivanja u taj proces pojacane suradnje. Stoga je vazno upozoriti na
prijepore koji izviru iz sama procesa, osobito u smislu osnazivanja tzv. visebrzinske
Europe kao i na otvorena pitanja utjecaja pojacane suradnje na hrvatsko obiteljsko
pravo.

Kljucne rijeci: pojacana suradnja, obiteljsko pravo, Europska unija, razvod i rastava
braka, imovinskopravni rezimi
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doc. dr. sc. Romea Manojlovi¢ Toman, dr. sc. Tijana Vukoji¢i¢ Tomic,
prof. dr. sc. lvan Kopri¢

Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu

NEUSPJESNA EUROPEIZACIJA HRVATSKE MJESNE SAMOUPRAVE:
NEDOVOLJNA ATRAKTIVNOST ILI LOSE INSTITUCIONALNO
OBLIKOVANIJE

Europski upravni prostor lezi na dvjema skupinama ljudskih prava od kojih jedna pro-
movira demokratsku otvorenost i participaciju gradana, a druga dobro javno uprav-
ljanje (Kopri¢, 2017). Nacelo otvorenosti ostvaruje se participacijom gradana osobito
na lokalnoj razini. Nacelo otvorenosti i participacije gradana u oblikovanju i provedbi
politika istaknula je vec¢ Bijela knjiga o europskoj vladavini iz 2001. godine. lako je
drzavama c¢lanicama prepusteno da same urede nacine ostvarenja nacela participa-
cije, oCekuje se utjecaj europskih standarda u smjeru Sirenja i poticanja raznih oblika
neposrednog sudjelovanja gradana i na lokalnoj razini. Povelja o temeljnim pravima
kao sastavni dio Lisabonskog ugovora na snazi od 2009. daje nuZnu pravnu osnovu
objema skupinama ljudskih prava na kojima se temelji europski upravni prostor.

Tradicionalni oblici neposrednog sudjelovanja gradana, referendumi, gradanske
inicijative, zborovi te mjesna samouprava, imaju dugu povijest u Hrvatskoj, a u hr-
vatsko zakonodavstvo uvedeni su ve¢ 1993. Ulazak u Europsku uniju potaknuo je
promjene u procesu sudjelovanja gradana, no postavlja se pitanje je li utjecao i na
jacanje tradicionalnih oblika sudjelovanja gradana na lokalnoj razini. Kako prijas-
nja istrazivanja (Kopric i Klari¢, 2015; Milosevi¢, 2016; Manojlovi¢ Toman i Vukojici¢
Tomi¢, 2018) pokazuju da su referendumi, gradanske inicijative i zborovi gradana
marginalizirani i iznimno se rijetko koriste, rad se bavi ulogom mjesne samouprave u
jacanju EU-standarda otvorenosti i participacije. Njezina bi se uloga, prema ocekiva-
njima iz drugih europskih zemalja, u europskome viserazinskom sustavu vladavine
trebala tijekom vremena pojacavati (cf. Kopri¢, 2017a; Kopri¢, 2018).

Pritom se rad orijentira na tri temeljna istraZivacka pitanja: a) koja je pravna, a koja
stvarna uloga mjesne samouprave u Hrvatskoj, b) moze li pridonijeti jacanju participa-
cije gradana i nacelu otvorenosti te c) koji su razlozi izostanka europeizacije hrvatske
mjesne samouprave. Kako bi se navedeno ispitalo, provodi se analiza sadrZaja inter-
netskih stranica mjesnih odbora svih hrvatskih gradova te se, slijedeéi kategorizaciju
koju su postavili Hlepas et al. (2018: 7-8) i uz mogucéu nadopunu u skladu s hrvatskim
okolnostima, analizira koja je njihova temeljna uloga te moze li ona pridonijeti jacanju
participacije gradana. Na osnovi dobivenih nalaza iznose se uzroci stanja te preporuke
za unaprjedenje participacije gradana preko mjesnih odbora.

Kljucne rijeci: mjesna samouprava — Hrvatska, europski upravni prostor, mjesni od-
bor, participacija gradana
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mr. sc. Igor Materljan
Europska komisija, DG Eurostat, Luxembourg

HRVATSKI PREDMETI PRED SUDOVIMA EUROPSKE UNIJE

Pod hrvatskim predmetima misli se na one u kojima se pojavljuju stranke koje imaju
sjediste ili boraviSte u Republici Hrvatskoj i na one u kojima se kao stranka pojavlju-
je Republika Hrvatska. Kada je rije¢ o zahtjevima za prethodnu odluku upucenima
Sudu Europske unije, do sada je upuéeno 11 zahtjeva. Odluka o zahtjevima done-
sena je u osam predmeta. U jednom predmetu Sud se proglasio ocito nenadleznim
za postupanje, dok je u dva predmeta zahtjeve proglasio ocito nedopustenima. U
povodu pet zahtjeva Sud je meritorno odlucio dajuci trazeno tumacenje prava Eu-
ropske unije. U preostala tri predmeta odluka jos$ nije donesena.

Predmeti koji su okoncani postupovnom odlukom analizirat ¢ée se zasebno. Rijec je
o zahtjevima koji sadrZavaju takve nedostatke da se po njima ne moZe postupati. U
predmetima u kojima je donesena meritorna odluka Suda Europske unije posebno
¢e se obraditi odredeni predmeti koji imaju vece ucinke na hrvatski pravni sustav
kao $to su predmeti Pula parking i Zulfikarpasic¢ te predmet VG Cistoéa. Od pred-
meta u kojima jos nije donesena odluka Suda Europske unije posebno je zanimljiv
predmet AY zato $to se njime trazi ocjena ispravnosti postupanja drzave ¢lanice koja
nije izdala Europski uhidbeni nalog, $to nije uobicajeno.

Predmet su analize i postupci na Opéem sudu kojih ima 13. Nadalje, predmet je
analize uspjeh u postupku na Opéem sudu kao i uspjeh u drugostupanjskom po-
stupku na Sudu Europske unije. Posebna pozornost bit ¢ée usmjerena na postupovna
pitanja, posebno na nedostatke u pojedinim radnjama koji su iskljucili da se ispita
meritoran zahtjev. Takoder, pozornost ¢e biti usmjerena na predmete u kojima jezik
postupka nije hrvatski, sto upucuje na to da stranku nije zastupao hrvatski odvjet-
nik, kao i na to da su neka pravna podrucja i pravna sredstva joS manje poznata u
hrvatskim razmjerima.

Republika Hrvatska tuzena je strana u tri predmeta koji se vode zbog neispunjenja
obveze. lako je rije¢ o postupcima u kojima nije joS donesena odluka, na temelju
analize dostupne dokumentacije utvrdit ¢e se u kojim pravnim podrucjima Republi-
ka Hrvatska nije navodno ispunila svoje obveze na temelju sekundarnog zakonodav-
stva i kakve posljedice mogu proizvesti negativne odluke o tome.

Kljucne rijeci: Sud Europske unije, Op¢i sud, pravo Europske unije, Republika Hrvat-
ska, postupovne i meritorne odluke
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izv. prof. dr. sc. Emilia Mis¢eni¢, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci
Iva Mamilovic¢

UCINKOVITOST PROVEDBE DIREKTIVE EUROPSKE UNIJE O
NEPOSTENOJ POSLOVNOJ PRAKSI U HRVATSKOM PRAVNOM
SUSTAVU

Pravo zastite potrosaca relativno je mlada grana prava koja se u hrvatskome prav-
nom poretku pocela razvijati prije petnaest godina prihva¢anjem prvog Zakona o
zastiti potrosaca 2003. radi ispunjavanja duznosti preuzete Sporazumom o stabili-
zaciji i pridruzivanju iz 2001. Proces uskladivanja sa zajednickom europskom prav-
nom stecevinom u tom podrucju rezultirao je prihvacanjem triju Zakona o zastiti
potrosaca, ali i paletom posebnih propisa kojima se Stite prava potrosaca. Danas,
pet godina nakon pristupanja Uniji, hrvatsko je pravo zastite potroSaca okarakte-
rizirano iznimnom normativnom fragmentiranos¢u. Potrosac se izuzev Zakonom o
zastiti potrosaca stiti i zakonima o obveznim odnosima, potrosackom kreditiranju,
platnom prometu, alternativnom rjeSavanju sporova, elektronickom potpisu, opcoj
sigurnosti proizvoda, pravu na pristup informacijama te brojnim drugim propisima.
Sve to dovodi u pitanje ucinkovitost provedbe prava zastite potrosaca. Tako u ne-
davnoj studiji Europske komisije o provedbi prava zastite potrosaca iz veljace 2018.
Komisija u smislu propusta hrvatskih sudova da zajamce ucinkovitu zastitu potro-
Saca u prvom slucaju zastite kolektivnih interesa Franak napominje da se , hrvatski
sudovi, uklju€ujuci i Vrhovni sud... jos uvijek ne vide u ulozi europskih sudova“.

Od posebne se vaznosti za ucinkovitost zastite prava potrosaca istice proved-
ba odredaba Zakona o zastiti potro$aca o nepostenoj poslovnoj praksi. RijeC je o
odredbama horizontalne primjene koje brane nepostenu poslovnu praksu trgova-
ca u odnosu na sve B2C (business-to-consumer) odnose. Kao kazneno djelo protiv
gospodarstva nepostena poslovna praksa zaprije¢ena je kaznom zatvora do dvije
godine u ¢lanku 255. Kaznenog zakona. U slucaju Franak u prvostupanjskoj presudi
Trgovackog suda u Zagrebu slucajevi nepostene poslovne prakse analiziraju se na
viSe od pedeset stranica obrazloZenja presude. Pet godina od pristupanja Hrvatske
Uniji hrvatska sudska praksa i drugi primjenjivaci prava bore se s nepostenom po-
slovnom praksom trgovaca u svim gospodarskim podrucjima. Pravna fragmentira-
nost zajedno s poteSko¢ama ispravne primjene odredaba o nepostenoj poslovnoj
praksi znatno narusavaju provedbu prava zastite potroSaca. Autorice daju odgovore
na brojna pitanja jacanja ucinkovitosti provedbe prava zastite potrosaca u Republici
Hrvatskoj.

Kljucne rijeci: nepostena poslovna praksa, prosjecni potrosac, provedba prava zasti-
te potrosaca, ucinkovitost prava zastite potrosaca
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TRANSPOZICIJA PRAVA EUROPSKE UNIJE U REPUBLICI
HRVATSKOJ: ULOGA DRZAVNE UPRAVE

Prvi je korak u uniformnoj primjeni prava Europske unije postivanje obveze drzava
¢lanica da transponiraju direktive. Europska komisija prati i objavljuje izvjeséa koja
otkrivaju da je transpozicijski deficit i dalje vazan problem postivanja prava Europ-
ske unije. Pritom Komisija, postupajuci po ¢lanku 258. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, pokreée postupak kojim nastoji drzavu ¢lanicu privoljeti da transpo-
nira direktivu, pa i pokretanjem postupka na Europskom sudu (infringement pro-
cedure). Financijske kazne koje prijete drzavama clanicama za nepostivanje prava
Europske unije kao i politicke posljedice koje drzave snose dio su Stete koja nastupa
zbog nepravovremene ili nepotpune transpozicije.

Podatci pokazuju da je Komisija, primjerice, u 2016. zatvorila 520 postupka u fazi
sluzbenog upozorenja, a 126 slu¢ajeva nakon slanja obrazloZzenog misljenja, akta
kojim utvrduje povredu. Iste je godine Sud donio 28 presuda u skladu s ¢lankom
258. Ugovora o funkcioniranju Europske unije od kojih je u 23 slu¢aja stao na stranu
Komisije. Prosjecno kasnjenje u transpoziciji direktive iznosi 6-7 mjeseci. Pritom se
kao faktori koji utjecu na kvalitetu transpozicije u literaturi isticu upravni kapacitet
vlade i drzavne uprave, ukljucujuéi koordinacijski kapacitet, politicki faktori (stabil-
nost, orijentacija stranaka), nacionalna pozicija prema sadrzaju itd. Takoder su de-
finirani tzv. worlds of compliance, skupine drzava koje na razlicite nacine pristupaju
tom pitanju.

S obzirom na to da je Republika Hrvatska najnovija ¢lanica Europske unije koja uglav-
nom nije bila obuhvaéena opseznijim znanstvenim istraZzivanjima, kao i da je u prvo
vrijeme imala osobit uspjeh u transpoziciji direktiva, ovaj se rad bavi problematikom
transpozicije direktiva Europske unije i osobito ulogom drzavne uprave u tom pro-
cesu. Klju¢no je istrazivacko pitanje uspjesnost Republike Hrvatske u transpoziciji
direktiva Europske unije u petogodisnjem razdoblju (1. 7. 2013. — 1. 7. 2018.) te
faktori na strani drzavne uprave koji pridonose ili oteZavaju transpoziciju. U tom
se smislu razmatra problematika transpozicije i transpozicijskog deficita na temelju
dosadasnjih znanstvenih istraZivanja i teorijskih modela i koncepata, monitoring i
podatci o uspjehu transpozicije iz izvje$¢a Europske komisije i statistickih otvorenih
podataka te se analiziraju postupci tzv. infringementa iz dostupnih baza podataka.
U radu se detektiraju klju¢ni ¢imbenici koji mogu pridonijeti uspjesnosti transpozi-
cije te moguénosti pravnih i institucionalnih prilagodbi sa svrhom njezine kvalitete.

Kljucne rijeci: pravo Europske unije, Republika Hrvatska, transpozicija, direktiva, in-
fringement, drzavna uprava
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HRVATSKI KAZNENI POSTUPAK U PROCJEPU IZMEDU
KONVENCISKOG, USTAVNOG | EUROPSKOG KAZNENOG PRAVA
= ISKUSTVA | IZAZOVI

Hrvatski je kazneni postupak posljednjih deset godina prosao korjenite promjene.
Kao jedan od klju¢nih uvjeta za zatvaranje poglavlja 23. , Pravosude i temeljna pra-
va“ jos 2008. napustena je sudska i uvedena drzavnoodvjetnicka istraga. Taj radikal-
ni zaokret u normativnoj strukturi prethodnog postupka kojim su zatvorena vrata
130 godina dugoj tradiciji klasichoga mjeSovitog tipa kaznenog postupka otvorio je
mnoga pitanja i nedoumice u hrvatskoj pravosudnoj praksi. Na temelju pocetnih
iskustava primjene novog Zakona o kaznenom postupku i reakcija hrvatske kazne-
nopravne znanosti Ustavni je sud Republike Hrvatske 2012. na dug rok konstitucio-
nalizirao hrvatsko kazneno procesno pravo i nametnuo obveze hrvatskom zakono-
davcu da uskladi Zakon s Ustavom. Uskladivanje je koincidiralo s ulaskom Republike
Hrvatske u clanstvo Europske unije pa je Novela Zakona o kaznenom postupku iz
2013. osim ispunjavanja ustavnopravnih zahtjeva implementirala i vazne direktive
Europske unije iz podrucja europskoga kaznenog prava. Od ulaska u ¢lanstvo Eu-
ropske unije do danas hrvatsko je kazneno procesno pravo nastavilo harmonizaciju
s europskom pravnom stecevinom, Sto je zaokruzeno Novelom Zakona iz 2017. i
implementacijom cetiriju novih direktiva, medu kojima se osobito istice Direktiva o
pravu na pristup branitelju u kaznenom postupku.

U radu se analizira petogodisnji razvoj hrvatskoga kaznenog procesnog prava razma-
tranjem vaznih izmjena Zakona o kaznenom postupku kao i uc¢inka njihove primjene
u pravosudnoj praksi. Taj se razvoj prati i kroz prizmu pojedinih judikata Europskog
suda za ljudska prava, jurisprudencije Suda Europske unije i odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, a razmatraju se i komparativna iskustva. Na temelju sveobu-
hvatne analize uskladenosti hrvatskoga kaznenog procesnog prava s recentnim ra-
zvojem kaznenog prava Europske unije daje se zakljucni kriticki osvrt te odgovori na
otvorena pitanja Sto mozZe biti osnova za bududi, s europskim trendovima usuglasen
razvoj hrvatskoga kaznenog procesnog prava.

Kljucne rijeci: kazneni postupak, pravo Europske unije, Europski sud za ljudska pra-
va, Sud Europske unije, Ustavni sud Republike Hrvatske, europski trendovi
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MOZE LI PRIMJENA PRAVA EUROPSKE UNIJE OGRANICITI
REVIZIJU USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Pristupanju u punopravno ¢lanstvo Europske unije prethodila je promjena Ustava
Republike Hrvatske. Ustavna se transformacija, izmedu ostalog, odnosila i na parci-
jalni transfer suvereniteta na institucije Europske unije. Odnos nacionalnoga ustav-
odredene razlike u karakteru toga odnosa prije i nakon donoSenja Ustavnog ugovo-
ra iz Lisabona. Temeljni je cilj ovoga rada utvrditi postoje li odredena ustavna ogra-
ni¢enja koja bi bila normativna zapreka reviziji Ustava Republike Hrvatske i, osobito,
odnosi li se to na primjenu prava Europske unije. U tom su smislu vrlo vaZzna staja-
lista koja je o odnosu Ustava Republike Hrvatske i europskog prava zauzeo Ustavni
sud Republike Hrvatske odlucujuéi u sukladnosti s Ustavom Republike Hrvatske dva
referendumska pitanja 2015. godine. U radu ée se analizirati ustavnopravna uteme-
lienost navedenih stajaliSta Ustavnog suda Republike Hrvatske u svjetlu ustavnih
normi kojima je predviden prijenos ustavnih ovlasti. Primjena prava Europske unije
u dijelu ostvarivanja njezinih iskljucivih nadleznosti ogranicavajuéi je ¢imbenik u ne-
koj buducoj reviziji Ustava Republike Hrvatske ako bi se takvom revizijom zadiralo u
te nadleznosti. Takvo je stajaliste vrlo jasno fundirano u ustavnom tekstu i proizlazi
iz njegove pravilne interpretacije.

Kljucne rijeci: revizija Ustava, europsko pravo, Ustavni sud Republike Hrvatske, pri-
jenos ustavnih ovlasti
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UGOVOR O LOBIRANJU U PRAVNOIJ TEORUI | PRAKSI

Potrebu za pravnom regulacijom djelatnosti lobiranja i postavljanja pravnog okvira
ugovora o lobiranju u Republici Hrvatskoj zahtijevaju predstavnici nevladina sekto-
ra, ali i predstavnici drustva lobista. lako je zakon koji bi regulirao tu djelatnost uvr-
Sten u Akcijski plan Ministarstva pravosuda jos 2009. godine, zbog politickih razloga
nikada nije donesen. Pitanje pravne regulacije te djelatnosti i normiranja ugovora
o lobiranju akutan je problem zbog percepcije posla lobiranja kao izvora korupcije.
Takoder, lobisticki je posao najskuplja konzultantska usluga. Regulacija lobiranja nije
jedinstvena ni na podrucju Europske unije. Situacija u zemljama ¢lanicama varira od
obveznih registara lobista do konkretnih zakonskih rjeSenja. Neke zemlje ve¢ duze
vremena razmatraju donoSenje posebnih zakona, dok u drugima nema interesa za
regulacijom te materije. Sli¢cna je situacija i u zemljama jugoisto¢ne Europe. Uspore-
duje se zakonsko uredenje djelatnosti lobiranja u kontinentalnoeuropskim pravnim
sustavima te u Sjedinjenim Americkim Drzavama. Daje se odgovor, de lege ferenda,
na pitanje sadrZaja, pravnotehnickog naziva i oblika ugovora o lobiranju, stranackih
uloga te prava i obveza stranaka ugovora. Razmatraju se i odredena otvorena pita-
nja u zakonskoj regulaciji ugovora o lobiranju.

Kljucne rijeci: djelatnost lobiranja, ugovor o lobiranju, Europska unija, komparativna
analiza
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POSTULATI PRAVA EUROPSKE UNIJE U GRADANSKOM
PARNICNOM POSTUPKU — OCEKIVANJA NASUPROT REALNOSTI

U hrvatskome su pravnom poretku odredeni standardi ljudskih prava ukorijenjeni
u praksu postupanja u gradanskome sudskom postupku premda su svoje izvoriste
imali u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, a u no-
vije vrijeme i u Povelji Europske unije o temeljnim pravima. Iz toga se da zaklju-
¢iti da proces europeizacije gradanskoga parni¢nog postupka, koji se zbog rastu-
¢eg utjecaja Europske unije na nacionalni gradanski parnic¢ni postupak tek pocinje
osvjeStavati, zapravo vec¢ dulje vrijeme traje. Velik doprinos procesu integriranja
postulata prava Europske unije u nacionalne gradanske parni¢ne postupke daje ra-
zvoj sekundarnog prava u okviru pravosudne suradnje u gradanskim i trgovackim
stvarima posljednjih godina. Uz to, vazna je uloga judikature Suda Europske unije
te preuzimanja postupovnih pravila implementacijom pojedinih direktiva koje una-
toc svojoj materijalnopravnoj prirodi takva pravila sadrzavaju. Stoga, polazeéi od
Rewe-Comet doktrine postupovne autonomije drzava ¢lanica, u radu se istrazuje
kako je proces europeizacije do sada (pre)oblikovao odredene postulate hrvatskoga
gradanskog parni¢nog postupka te je li postignut Zeljeni ucinak. Pri tome je klju¢no
pitanje na koje se Zeli odgovoriti jesu li u funkcioniranju gradanskog pravosudenja
u Hrvatskoj ostvareni preduvjeti potrebni za uzajamno povjerenje te pravosudnu
suradnju s drugim drZzavama ¢lanicama te zastitu temeljnih standarda ljudskih prava
koje promice pravo Europske unije.

Kljucne rijeci: gradanski parni¢ni postupak, europeizacija, Sud Europske unije, direk-
tiva, sekundarno pravo
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EUROPSKI ISTRAZNI NALOG KAO NOVI INSTRUMENT
PRAVOSUDNE SURADNJE DRZAVA CLANICA U KAZNENIM
PREDMETIMA

Ulazak u Europsku uniju za Hrvatsku je znacio posve novo razdoblje u njezinu povi-
jesnom i drustvenom razvoju. Na podrucju kaznenog prava to je znacilo implemen-
taciju i harmonizaciju niza instituta kojima je cilj olakSati postupanje pravosudnih
tijela i njihovu suradnju u kaznenim predmetima izmedu drZava clanica. U pet je
godina Hrvatska ucinila odredene korake na tom putu. Osim analize ucinjenog u
tom razdoblju vazno je upozoriti i na otvorena pitanja Cija prakti¢na implikacija tek
slijedi. Stoga je cilj ovog rada uputiti na institut europskoga istraznog naloga koji je
u hrvatsko kazneno zakonodavstvo, u skladu s Direktivom 2014/41/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. godine o europskome istraznom nalogu u
kaznenim stvarima, uveden Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pravosud-
noj suradnji u kaznenim stvarima s drZzavama c¢lanicama Europske unije u listopadu
2017. godine, a on je u aplikativnom smislu i novi institut u pravnim sustavima dru-
gih drzava ¢lanica. Upucujudi na cilj i sadrzaj tog instrumenta te preliminarna oce-
kivanja od njegove implementacije u kazneno zakonodavstvo Hrvatske, ali i drugih
drzava clanica, preko tog se instrumenta radom istice uloga Hrvatske ne samo kao
adresata nego i kao kreatora i sunositelja politike Europske unije. Europski je istraz-
ni nalog nakon implementacije europskoga uhidbenog naloga nastavak nastojanja
harmonizirana djelovanja pravosudnih tijela drZava ¢lanica Europske unije u kazne-
nom postupku u cilju pribavljanja dokaza posebnim istraznim mjerama. Premda nje-
gove implikacije tek slijede, u radu se prikazuju sve njegove prednosti i nedostatci.

Kljucne rijec¢i: europski istrazni nalog, pravosudna suradnja, provodenje dokazne
radnje, drzava izdavateljica, drZava izvrsiteljica
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dr. sc. Ilvan Tot, poslijedoktorand
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DEKODIFIKACIJA OBVEZNOG PRAVA | PRAVNA STECEVINA
EUROPSKE UNIJE

U drzavama koje pripadaju gradanskopravnoj tradiciji uskladivanje s pravhom ste-
¢evinom Europske unije jedan je od ¢imbenika dekodifikacije gradanskog prava,
procesa stvaranja znatna broja posebnih propisa kojima se ureduju odnosi pret-
hodno uredeni odredbama gradanskih zakonika. U pojedinim europskim drzavama
zamjetan je i trend rekodifikacije koji se ponajvise ocituje u donosenju novih gra-
danskih zakonika. lako hrvatsko gradansko pravo nije kodificirano u gradanskom
zakoniku, pojedine temeljne propise moze se oznaciti kodifikacijama sastavnih dije-
lova gradanskog prava. Novim Zakonom o obveznim odnosima iz 2005. godine kao
kodifikacijom obveznog prava nastojalo se u hrvatsko obvezno pravo transponirati i
direktive Europske unije koje ciljaju prema harmonizaciji odredenih aspekata poje-
dinih obveznopravnih odnosa na podrucju Europske unije. Pojedine su od tih direk-
tiva poslije preinacene, a uskladivanje hrvatskoga obveznog prava s preinakama tih
direktiva te s novim direktivama Europske unije provedeno je, umjesto odredbama
Zakona o obveznim odnosima, odredbama posebnih propisa. Osim Sto takva deko-
difikacija hrvatskoga obveznog prava narusava koherentnost pravnog sustava, ona
ugrozava i pravnu sigurnost, posebno u sluc¢ajevima konkurencije posebnih propisa
i Zakona o obveznim odnosima koji su nastali zbog djelomi¢nog izdvajanja materije
uredene Zakonom o obveznim odnosima u posebne propise. Rad se kriticki osvrée
na uzroke i posljedice dekodifikacije obveznog prava koja je provedena novelama
Zakona o obveznim odnosima iz 2011., 2015. i 2018. godine. Takoder, upozorava na
pojedine primjere tzv. pozladivanja direktiva pri njihovu transponiranju u hrvatsko
obvezno pravo kao i na slucajeve ignoriranja tumacenja transponiranih direktiva
koje je u svojim presudama dao Europski sud.

Kljucne rijeci: obvezno pravo, dekodifikacija, transponiranje direktive, gradanski za-
konik
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1IZAZOV USKLADIVANJA MATERIJE GOSPODARSKOG
KORISTENJA POMORSKOG DOBRA S EUROPSKIM PRAVOM

Pomorsko je dobro prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lu-
kama opce dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, namijenjeno, u prvom redu,
opcoj upotrebi. Istodobno je ono izniman potencijal za obavljanje razli¢itih gospo-
darskih djelatnosti: pruzanje usluga, obavljanje radova i/ili iskoristavanje samog re-
sursa. Gospodarsko je koristenje pomorskog dobra moguce iskljucivo na temelju
koncesije i koncesijskog odobrenja, instituta koji su regulirani istim zakonom. Nave-
deni je Zakon neuskladen, medutim, sa Zakonom o koncesijama kojim je u hrvatsko
pravo implementirana Direktiva 2014/23/EU o dodjeli ugovora o koncesiji. Osim
toga, prema obama zakonima koncesijama se nazivaju i neka ovlastenja za obav-
ljanje usluga koja prema pravu Unije nisu koncesije, nego su regulirana odredbama
Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu (tzv. Bolkesteinova direk-
tiva), koja je takoder implementirana u hrvatsko pravo. Upravo je Sud Europske
unije u predmetima C-458/14 i C-67/15 upozorio na vaznost razgranicenja podrucja
primjene pravila o koncesijama za usluge od podrucja primjene pravila o ovlaséiva-
nju za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru.

Buducdi da je za sve one koji primjenjuju pravila vezana za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra nastala obveza da cjelokupno hrvatsko pravo (a time i Zakon o
pomorskom dobru i morskim lukama) tumace tako da se ostvare cilj i svrha nave-
denih direktiva, cilj je rada dati prikaz nedostataka povezanih s implementacijom
predmetnih direktiva i posljedicne pogresne primjene europskog prava. Navedeni
nedostatci upucuju na to da i nakon pet godina ¢lanstva u Uniji nailazimo na neu-
vazavanje zakonodavnih obveza potpunog, pravovremenog i to¢nog preuzimanja
direktiva u nacionalno zakonodavstvo kao i neuvazavanje obveze provedbenih tijela
da nacionalno zakonodavstvo interpretiraju u skladu s pravom Europske unije. Po-
stojec¢a pravna regulativa rezultira stanjem pravne nesigurnosti koje se negativno
odraZava na sve adresate norma, davatelje koncesije i koncesionare (stvarne i po-
tencijalne), a time i na atraktivnost toga strateSkog gospodarskog resursa za poten-
cijalne investitore. To je ujedno krSenje obveza Republike Hrvatske koje proizlaze
iz odredaba Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Ustava Republike Hrvatske.

Kljucne rijeci: pomorsko dobro, koncesija, ovlast za obavljanje usluga, pruzanje uslu-
ga, nacelo sukladnog tumacenja
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PRAKSA SUDA EUROPSKE UNIJE U POGLEDU CUVANJA
PODATAKA (DATA RETENTION)

Pravno uredenje podrucja zadrzavanja telekomunikacijskih podataka ve¢ je nekoli-
ko godina jedno od najaktualnijih pitanja u Europskoj uniji vezano za postizanje rav-
noteze izmedu osiguravanja sigurnosti poduzimanjem mjera borbe protiv terorizma
i organiziranog kriminala te osiguranja zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda.
Nakon teroristickih napada u SAD-u i Europi pocetkom 2000-ih pokazala se potreba
za uvodenjem obveze prikupljanja i zadrzavanja podataka elektronicke komunika-
cije radi ucinkovitije borbe protiv terorizma i teskih kaznenih djela. Zakonodavne
inicijative na razini Europske unije rezultirale su donoSenjem propisa kojima se po-
stavlja okvir rezima zadrzavanja podataka. Nesporno je da je zadrzavanje podataka
elektronicke komunikacije iznimno korisno i ucinkovito sredstvo za sprjecCavanje,
otkrivanje, istraZivanje i progon kaznenih djela. No, ono je istodobno iznimno in-
vazivno zadiranje u temeljna prava i slobode pojedinaca. Posebice zadire u pravo
na privatnost te pravo na slobodu izrazavanja zajamcena Poveljom o temeljnim
pravima. Sud Europske unije u svojim je presudama Digital Rights i Tele2 upozorio
na krSenje temeljnih prava u europskim i nacionalnim propisima koji se odnose na
zadrzavanje podataka. Analiziraju se dosezi predmetnih presuda na nacionalno za-
konodavstvo te se analiziraju klju¢ni standardi zastite ljudskih prava u smislu zadr-
Zavanja podataka na koje je upozorio Sud Europske unije u svojim odlukama. Nakon
presuda Suda Europske unije drzave c¢lanice Europske unije, ukljucujudi i Hrvatsku,
nasle su se pred velikim izazovom unaprjedenja pravnog okvira zadrzavanja poda-
taka. U tom se smislu analizira relevantni domaci pravni okvir kao i potreba preispi-
tivanja pojedinih rjeSenja radi potpune uskladenosti sa zahtjevima i kriterijima koje
je postavio Sud Europske unije.

Kljucne rijeci: zadrzavanje telekomunikacijskih podataka (data retention), borba

protiv terorizma, Sud Europske unije, temeljna prava i slobode, elektroni¢ka komu-
nikacija
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PRAVO MJERODAVNO ZA POVREDE PRAVA OSOBNOSTI U
NOVOM ZAKONU O MEDUNARODNOM PRIVATNOM PRAVU: JE
LI PRIHVACENO RJESENJE NAJBOLIJE

Uredba (EZ) br. 864/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja 2007. o pra-
vu koje se primjenjuje na izvanugovorne obveze (Uredba Rim 1) jedan je od naj-
vaznijih izvora europskoga medunarodnog privatnog prava koji sadrzava pravila
0 mjerodavnom pravu za izvanugovorne obveze. Zbog nemoguénosti pronalaska
kompromisa oko odgovarajuée poveznice za povrede prava osobnosti u zakonodav-
nom postupku donosenja Uredbe Rim Il, europski zakonodavac odlucio je iskljuciti
povrede prava osobnosti iz polja primjene Uredbe Rim Il. Bududi da to pitanje nije
uredeno relevantnim izvorom europskoga medunarodnog privatnog prava, sudo-
vi svake drzave clanice Europske unije primjenjuju nacionalna kolizijska pravila. U
Republici Hrvatskoj krajem 2017. godine donesen je novi Zakon o medunarodnom
privatnom pravu koji ¢e na snagu stupiti u sijecnju 2019. godine. Hrvatski je zako-
nodavac u novom Zakonu odlucio prosiriti primjenu Uredbe Rim Il i na ona pitanja
koja su isklju¢ena iz njezina polja primjene, §to za posljedicu ima Cinjenicu da ce se
na hrvatskim sudovima pravo mjerodavno za povrede prava osobnosti odredivati
prema opcoj odredbi Uredbe Rim Il koja se temelji na poveznici mjesta nastanka
izravne Stete. Iz navedenoga razvidan je utjecaj europskoga prava na hrvatsko me-
dunarodno privatno pravo, ne samo u slu¢ajevima koji ulaze u polje primjene izvora
europskoga medunarodnog privatnog prava nego i u slu¢ajevima koji samim tim
izvorima nisu pokriveni. Cilj je ovoga rada ispitati je li pristup prihvacen u novom
Zakonu o medunarodnom privatnom pravu najbolji izbor za slu¢ajeve povrede pra-
va osobnosti, posebice imajuci u vidu polemike koje su se vodile oko adekvatnosti
poveznice mjesta nastanka Stete za te kategorije predmeta tijekom zakonodavnog
postupka donosenja Uredbe Rim Il.

Kljucne rijeci: Europska unija, kolizijska pravila, medunarodno privatno pravo, mje-
rodavno pravo, prava osobnosti
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Tomislav Dagen

POCECI DUGOG (KAMENITOG) PUTOVANJA REPUBLIKE
HRVATSKE PREMA EUROPSKOJ UNIJI —1990., 1991,, -
PRAVNOPOVIJESNA GLEDISTA

Procesi pristupa Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske unije iznimno
su kompleksni i vrlo specifi¢ni u odnosu na veéinu drZzava srednjoeuropskog i jugo-
istoCnoeuropskog prostora. U usporedbi s drzavama ¢lanicama koje su Europskoj
uniji pristupale u veliku prosSirenju 2004. te 2007. Republika Hrvatska susretala se s
mnogim bitno drukcijim izazovima pa su se njezinu pristupanju dodjeljivali atributi
kao ,, dugo putovanje” (M. Stanicic), ,kamenito putovanje — Steiniger Weg“ (G. San-
der, B. Vukas, ml.) i drugi.

Pristupanje Republike Hrvatske euroatlantskim integracijama i njezin povratak u
zapadnoeuropski civilizacijski krug bio je cilj gotovo svih novoformiranih politickih
stranaka i intelektualnih krugova 1990. kao i novog vodstva Republike Hrvatske iza-
brana na prvoj sjednici visestranackog Sabora 30. svibnja 1990.

Jugoslavenska kriza te sve otvorenija velikosrpska agresija i rat protiv Republike Hr-
vatske bitno ¢e determinirati odnose Republike Hrvatske i tadasnje Europske eko-
nomske zajednice. Tako ¢e sadrzaj njihovih pocetnih odnosa biti poglavito uvjeto-
van pokusajima Europske ekonomske zajednice i drugih europskih organizacija za
ublaZzavanje krize, nastojanja posredovanja u prvim oruzanim sukobima i doprinosa
uspostavi mira u vremenu otvorene agresije koja ¢e prijetiti opstanku drzave.

U radu se preko pravnih izvora institucija Europske ekonomske zajednice, odreda-
ba tadasnjega europskog prava te medunarodnog prava analiziraju pocetci odno-
sa Republike Hrvatske i Europske ekonomske zajednice, napose nakon proglasenja
drzavne neovisnosti 8. listopada 1991. Cilj je istraZivanja rasvijetliti ulogu Europske
ekonomske zajednice u ovim vrlo specificnim bilateralnim odnosima i ocijeniti vaz-
nost tih zbivanja za kreaciju daljnjih odnosa, napose nakon medunarodnog prizna-
nja Republike Hrvatske.

Kljucne rijeci: Republika Hrvatska, Europska ekonomska zajednica, euroatlantske
integracije
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IMOVINSKI ODNOSI U OBITELJI: NACIONALNA PRAVNA
RJESENJA | EUROPSKI TRENDOVI

U hrvatskom i u europskom pravu biljezi se rastuci interes za pravna pitanja koja
proizlaze iz uredenja imovinskih odnosa u obitelji. U ovom se radu ponajprije anali-
zira uredenje imovinskih odnosa u braku, u izvanbraénim zajednicama te u Zivotnim
partnerstvima osoba istog spola u hrvatskome obiteljskom pravu s ciljem defini-
ranja zakonodavnog okvira. Nadalje, odgovara se na pitanje jesu li na imovinsko-
pravna rjesenja djelovala odredena poredbena pravna rjesenja i/ili izvori soft law
poput nacela europskoga obiteljskog prava u podrucju imovinskih odnosa bracnih
drugova. Na temelju pronadenih odgovora sistematiziraju se prednosti i nedostatci
postoje¢ega domacdeg zakonodavnog okvira u kontekstu imovinskih odnosa u obi-
telji te razmatra domacdu sudsku praksu i doktrinu.

U drugom se dijelu rada analizira pitanje kako bi sekundarno pravo Europske unije
moglo utjecati na domace obiteljsko pravo nakon $to se u Republici Hrvatskoj budu
primjenjivale Uredba Vije¢a (EU) 2016/1103 o provedbi pojacane suradnje u po-
drucju nadleznosti, mjerodavnog prava te priznavanja i izvrSenja odluka u stvarima
bra¢noimovinskih rezima i Uredba Vije¢a (EU) 2016/1104 o provedbi pojacane su-
radnje u podrucju nadleznosti, mjerodavnog prava te priznavanja i izvrSenja odluka
u stvarima imovinskih posljedica registriranih partnerstava. U svjetlu tih norma-
tivnih novina proucava se (k)ako ¢e se promijeniti tumacenje pojmova i definicija
odredenih instituta obiteljskog prava zbog primjene tih akata sekundarnog prava
Europske unije. Buduci da su Uredbe orijentirane na rjeSavanje kolizijskopravnih as-
pekata imovinskih odnosa u obitelji, one ne nude odgovore glede materijalnoprav-
nog tumacenja odredenih pojmova, odnosno to prepustaju pojedina¢nim pravnim
sustavima. Stoga se posebna pozornost posveduje smjerovima tumacenja odrede-
nih pojmova uredaba, osobito onih koji se razlikuju od obiteljskopravnih rjesenja u
domacem zakonodavstvu.

Kljucne rijeci: obiteljsko pravo, imovinski odnosi, bra¢ni drugovi, izvanbracni drugo-
vi, Zivotni partneri, Uredba Vije¢a (EU) 2016/1103, Uredba Vije¢a (EU) 2016/1104
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POREZNI PREDMETI U POSTUPCIMA PRED EUROPSKIM SUDOM
— HRVATSKI 1ZAZOVI | MOGUCA RJESENJA

Velik utjecaj europskog zakonodavstva na nacionalne porezne propise u tradicio-
nalno nacionalnome pravnom podrucju u kojem je suverenitet od posebna znace-
nja otvara pitanja primjene instituta prethodnog postupka, a kojim se omogudava
pristup nacionalnih tijela Europskom sudu. Dok se na poredbenoj razini biljezi po-
vecanje broja nacionalnih sudova koji imaju pravo uputiti pitanje Europskom sudu,
jos je aktualnije pitanje obracanja nacionalnih sudova u poreznim predmetima Eu-
ropskom sudu. Sudovi drZava ¢lanica Europske unije imaju bogatu praksu obracanja
Europskom sudu u poreznim pitanjima, dok je upitno postojanje takve prakse na hr-
vatskoj razini. Pravna regulacija u podrucju oporezivanja obiljezena je promjenama
pod utjecajem europskog zakonodavstva, dok se u radu obraduju tematika i pitanja
promjene upravnih i sudskih praksi primjene tih propisa te eventualnih ¢imbenika
promjena ili pak razloga neobracanja hrvatskih nacionalnih sudova Europskom sudu
kada je rije¢ o poreznim predmetima.

Kljucne rijeci: porezni predmeti, hrvatska poreznosudska praksa, Europski sud, pret-
hodni postupak, tumacenje europskog prava
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50 GODINA EUROPSKE PRAVOSUDNE SURADNIJE U
GRADANSKIM STVARIMA -5 GODINA HRVATSKE PRIMJENE

Nacelo uzajamnog povjerenja te njegove sveobuhvatne implikacije na sustav slo-
bodnog kretanja odluka izazov su starim i novim ¢lanicama Europske unije. Ovaj rad
analizira okvire europske pravosudne suradnje u gradanskim stvarima te ih stavlja
u kontekst hrvatskih prilika i prakse. Sastoji se od tri veée cjeline s pripadaju¢im
potpoglavljima.

Prvi dio razmatra sustav koji datira od 1968., kad je prihvaéena Briselska konvencija
o nadleznosti, priznanju i ovrsi odluka u gradanskim i trgovackim stvarima. Nakon
tri su desetlje¢a Amsterdamskim ugovorom drzave Clanice povjerile nadleznost za
donosenje sekundarnog zakonodavstva u prekograni¢nim gradanskim stvarima
Europskoj uniji. Time je otvoren prostor sveobuhvatnu razvoju medunarodnoga
privatnog prava Europske unije. Bogat korpus uredaba obuhvada podrucéja me-
dunarodno obiljezenih gradanskih i trgovackih stvari, razvoda braka, roditeljske
odgovornosti, uzdrZzavanja, nasljedivanja, brac¢ne stecevine i imovine registriranih
partnera. Preuzimanjem vanjskih ovlasti u tim pravnim stvarima Europska unija na-
dopunjuje sustav medunarodnim sporazumima s tre¢im drzavama. Tumacedi ured-
be i sporazume, Sud Europske unije u pet je desetljeca razvio bogatu praksu. Svi ti
izvori prava i praksa €ine pravnu stecevinu koju se Hrvatska obvezala primjenjivati.

Drugi dio rada obraduje hrvatski pravni poredak i pravila koja su do ulaska u Europ-
sku uniju regulirala to podrucje kao i nacin na koji su ona derogirana preuzimanjem
pravne stecevine. Navode se implementacijski propisi te se propituje mjeru u kojoj
je programskim dokumentima i politikama razvoja pravosuda Hrvatska pripremala
dionike procesa na promjenu pravnog rezima.

Treci dio rada analizira stanje hrvatske pravne prakse u primjeni pravne stecevine iz
domene medunarodnoga privatnog prava u proteklome petogodisnjem razdoblju.
Analizom dostupne prakse hrvatskih sudova i javnih biljeznika kao i spoznajama pro-
iziSlim iz veé provedenih istraZzivanja (npr. projekti UNALEX, EUFam»s, znanstvene
publikacije) smjera se izdvojiti temeljne probleme u pravilnoj recepciji pravne ste-
¢evine. Bududi da je hrvatska znanstvena produkcija novijega datuma skromna, ovaj
¢e rad osigurati recentnu i aktualnu sliku europskih standarda i hrvatske prakse, $to
moZze biti temelj za nova ciljana znanstvena istrazivanja te edukacije u pravosudu.

Kljucne rijeci: europska pravosudna suradnja u gradanskim stvarima, Europska uni-
ja, medunarodno privatno pravo Europske unije, Republika Hrvatska, pravna praksa
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